EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE privind aprobarea Ordonantei de urgenta
pentru rectificarea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2024

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1.Sursa proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ este elaborat potrivit prevederilor Legii privind finantele
publice nr.500/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, la initiativa Ministerului
Finantelor si Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale, ca urmare a evolutiei indicatorilor
macroeconomici si a executiei bugetare pe primele 7 luni ale anului 2024, precum si pentru
asigurarea fondurilor necesare desfasurarii activitatii ordonatorului principal de credite pana
la finele anului.

2.2.Descrierea situatiei actuale
Cadrul legal si institutional existent

Bugetul asigurarilor sociale de stat si bugetul asigurarilor pentru somaj pe anul 2024,
aprobate prin Legea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2024 nr. 422/2023, au fost
elaborate pe baza indicatorilor macroeconomici estimati la data elabordrii proiectului de lege
si pe baza reglementérilor in domeniul fiscal, aplicabile pentru anul 2024.

In temeiul art.6 din Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, legile bugetare anuale pot fi modificate in cursul exercitiului bugetar
prin legi de rectificare, elaborate cel mai tarziu pana la data de 30 noiembrie.

Legea responsablhtatn ﬁscal bugetare nr. 69/2010 repubhcata d1spune la art 23 ca orice




Grupurile-tintd afectate sau care beneficiazi direct sau indirect in urma
implementirii proiectului de act normativ

Beneficiarii directi ai implementarii proiectului de act normativ sunt pensionarii
sistemului public, angajatorii care incadreaza In munca someri, persoanele beneficiare de
indemnizatie pentru somaj dar si Casa Nationalad de Pensii Publice, Agentia Nationala pentru
Ocuparea Fortei de Munci si institutiile subordonate care vor dispune de fonduri pentru
asigurarea desfasurarii activitatii in bune conditii pana la finele anului.

Principalele elemente care stau la baza rectificarii bugetare pe anul 2024 sunt:

e gradul de utilizare a creditelor aprobate in bugetul asigurarilor sociale de stat si bugetul
asiguririlor pentru somaj pe primele 7 luni ale anului 2024, precum si evolutia unor indicatori
care au stat la baza fundamentarii celor doud bugete;

e necesitatea coreldrii planificarii bugetare cu gradul de colectare a veniturilor si de
executie a cheltuielilor bugetului asigurarilor sociale de stat si bugetului asigurarilor pentru
somaj pe primele 7 luni ale anului.

Problemele la rezolvarea cirora va contribui proiectul de act normativ

Prin promovarea rectificarii bugetare pe anul 2024 se pot rezolva, in principal,
urmatoarele probleme:

e asigurarea sumelor necesare pentru achitarea integrald a drepturilor de pensie
recalculate in conformitate cu prevederile Legii nr.360/2023 catre toti beneficiarii, in
contextul in care actualele estimari ale impactului recalcularii depasesc pe cele avute in
vedere la elaborarea proiectului legii bugetului asigurarilor sociale de stat;

e asigurarea sumelor necesare pentru plata indemnizatiilor pentru somaj si a
contributiilor de asiguriri sociale de stat aferente acestora pana la finele anului;

e asigurarea sumelor necesare pentru acordarea de stimulente financiare pentru
persoanele care se incadreazd in munca inainte de expirarea perioadei de somaj si pentru
angajatorii care incadreaza personal din aceasta categorie;

e asigurarea fondurilor necesare desfasurarii in bune conditii a activitatii caselor
judetene de pensii si agentiilor judetene pentru ocuparea fortei de munca péna la finele
anului;

e asigurarea fondurilor pentru achitarea creantelor salariale pentru societatile aflate in
imposibilitatea de a plati salarii angajatilor proprii conform Legii nr.200/2006 privind
constltulrea si ut111zarea Fondulu1 de garantare pentru plata creantelor salariale, cu

care intrd in 1nsolven§a nu poate fi prevmonat,




Avand in vedere:

e evolutia indicatorilor macroeconomici pe primele luni ale anului,

e executia bugetara pe primele 7 luni,

o prevederile Legii nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completirile ulterioare, potrivit carora legile bugetare anuale pot fi modificate in cursul
exercitiului bugetar prin legi de rectificare,

si tinAnd seama de faptul cd nepromovarea in regim de urgenta a prezentului act normativ
ar avea drept consecinte negative urmatoarele:

a) riscul necoreldrii planificdrii bugetare cu evolutia prognozatda a indicatorilor
macroeconomici si executia bugetara pe primele 7 luni ale anului;

b) neasigurarea sumelor pentru plata integrald a drepturilor de pensie citre toti
beneficiarii, recalculate in conformitate cu prevederile Legii nr.360/2023;

c) riscul neasigurarii fondurilor necesare desfasurarii in bune conditii a activittii caselor
judetene de pensii si agentiilor judetene pentru ocuparea fortei de munca pana la finele
anului;

d) neasigurarea sumelor pentru plata indemnizatiilor de somaj si a contributiilor de
asigurdri sociale de stat aferente acestora pana la finele anului;

e) neacordarea stimulentelor financiare pentru persoanele care se incadreaza in munca
inainte de expirarea perioadei de somaj si pentru angajatorii care incadreazd personal din
aceasta categorie;

f) neasigurarea sumelor pentru achitarea creantelor salariale conform Legii nr. 200/2006
privind constituirea si utilizarea Fondului de garantare pentru plata creantelor salariale, cu
modificarile si completarile ulterioare;

g) riscul imposibilitatii efectuarii de redistribuiri de credite in cadrul anumitor naturi de
cheltuieli In vederea bunei desfasurari a activititii ordonatorului principal de credite.

se impune rectificarea bugetului asigurarilor sociale de stat si bugetului asigurarilor
pentru somaj pe anul 2024, aprobate prin Legea nr.422/2023.

In consecinta, toate elementele prezentate mai sus vizeaza interesul public general si
constituie situatii de urgenta si extraordinare a caror reglementare nu poate fi amanata.

Ca urmare, aceasta impune adoptarea de urgenta a prezentului proiect de act normativ.

2.3 Schimbari preconizate:

Scopul si obiectivele proiectului de act normativ:
Modificarea veniturilor si cheltuielilor bugetului asigurarilor soci

asigurdrilor pentru somaj pe anul 2024 dupa cum urmeaza:

.
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- La bugetul asiguririlor sociale de stat prin proiectul de act normativ se propune:

a)majorarea veniturilor bugetului asigurdrilor sociale de stat cu suma de 1.053.070 mii
lei, prin :

- majorarea veniturilor sistemului public de pensii cu 1.041.492 mii lei datorata
majorarii veniturilor curente cu suma de 3.495.279 mii lei si diminudrii subventiei acordate
de la bugetul de stat cu 2.453.787 mii lei;

- majorarea veniturilor sistemului de asigurari pentru accidente de munca si boli
profesionale cu suma de 11.578 mii lei.

Majorarea veniturilor curente este influentata de:

e evolutia pozitivad a fondului brut de salarii pe total economie,

e evolutia incasarilor aferente contributiei de asigurari sociale,

e includerea de 2.160 milioane lei, parte componenta a impactului de 7.900 milioane lei,
evidentiat la fundamentarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.107/2024 pentru
reglementarea unor masuri fiscal-bugetare in domeniul gestionarii creantelor bugetare si a
deficitului bugetar pentru bugetul general consolidat al Romaniei in anul 2024, precum si
pentru modificarea si completarea unor acte normative.

b) modificarea cheltuielilor bugetului asigurarilor sociale de stat aferent sistemului
public de pensii cu suma de 1.041.492 mii lei dupa cum urmeaza:

» diminuarea cheltuielilor la:
- titlul ”Bunuri si servicii” cu suma de 18.464 mii lei;
- titlul ”Active nefinanciare” cu suma de 4.789 mii lei;

»majorarea cheltuielilor la:

- titlul ”Cheltuieli de personal” cu suma de 66.086 mii lei pentru plata salariilor
personalului caselor judetene de pensii pana la finele anului;

- titlul ”Dobéanzi” cu suma de 16.759 mii lei pentru plata dobanzii datorate
trezoreriei statului pentru golurile temporare de casa;

- titlul ”Asistenta sociala” cu suma de 981.900 mii lei pentru plata drepturilor de
pensie recalculate in conformitate cu prevederile Legii nr.360/2023;

¢) modificarea cheltuielilor bugetului asigurarilor sociale de stat aferent sistemului de

lei dupa cum urmeaza:
» diminuarea cheltuielilor la:




- titlul ”Cheltuieli de personal cu suma de 2.600 mii lei;
- titlul ”Bunuri si servicii” cu suma de 536 mii lei;
- titlul ”Active nefinanciare” cu suma de 211 mii lei;

> majorarea cheltuielilor la titlul ”Asistenta sociala” pentru asigurarea platii drepturilor
de asiguriri si asistentd sociala cu suma de 18.100 mii lei.

d) excedentul bugetului asigurarilor sociale de stat se diminueaza cu 3.175 mii lei si este
aferent sistemului de asigurare pentru accidente de munci si boli profesionale.

- La bugetul asigurarilor pentru somaj prin proiectul de act normativ se propune:

a)diminuarea veniturilor bugetului asigurarilor pentru somaj cu suma de 204.204 mii lei,
ca urmare a:
- reducerii veniturilor aferente sistemului asigurdrilor pentru somaj cu suma de
209.683 mii lei, ca rezultat al diminudrii veniturilor din fonduri europene (inclusiv PNRR)
cu suma de 339.800 mii lei si majordrii veniturilor curente cu suma de 130.117 mii lei.
In influenta de 130.117 mii lei este cuprinsi suma de 40 milioane lei, parte componenta
a impactului de 7.900 milioane lei, evidentiat la fundamentarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.107/2024 pentru reglementarea unor masuri fiscal-bugetare in domeniul
gestiondrii creantelor bugetare si a deficitului bugetar pentru bugetul general consolidat al
Romaniei in anul 2024, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative.
- majorarii veniturilor fondului de garantare pentru plata creantelor salariale cu
suma de 5.479 mii lei.

b) diminuarea cheltuielilor aferente sistemului asigurarilor pentru somaj cu suma de
53.136 mii lei, datorata:

»majorarii alocatiilor bugetare la:
- titlul ”Cheltuieli de personal” cu suma de 62.700 mii lei;

- titlul ”Transferuri intre unitati ale administratiei publice” cu suma de
40.000 mii lei in vederea asiguririi fondurilor pentru plata contributiilor de asigurari sociale
de stat aferente indemnizatiilor de somaj;

- titlul " Asistenta sociala”, cu suma de 226.000 mii lei pentru asigurarea,
panai la finele anului, a platii integrale a indemnizatiilor pentru somaj si a fondurilor necesare
stimuldrii ocupdrii locurilor de munca, in conformitate cu prevederile Legn nr.76/2002
privind sistemul asigurdrilor pentru somaj si stimularea ocuparii fc; \/C
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»diminudrii alocatiilor bugetare la:

- titlul ”Bunuri si servicii” cu suma de 3.000 mii lei;

- titlul ”Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile (FEN) postaderare” cu
suma de 367.836 mii lei;

- titlul ”Proiecte cu finantare din sumele reprezentdnd asistenta financiara
nerambursabili aferentd PNRR” cu suma de 10.000 mii lei

- titlul ”Active nefinanciare” cu suma de 1.000 mii lei;

c)majorarea cheltuielilor fondului de garantare pentru plata creantelor salariale cu suma
de 46.966 mii lei, dupa cum urmeaza:

- titlul ”Cheltuieli de personal” cu suma de 300 mii lei;

- titlul ”Alte cheltuieli” cu suma de 46.666 mii lei pentru achitarea creantelor salariale
pentru societatile aflate in imposibilitatea de a plati salarii angajatilor proprii conform Legii
nr. 200/2006 privind constituirea si utilizarea Fondului de garantare pentru plata creantelor
salariale, cu modificarile si completarile ulterioare.

d) excedentul bugetului asigurarilor pentru somaj se diminueaza cu 198.034 mii
lei.

In aplicarea prevederilor art.37 alin.(3) si alin.(4) din Legea responsabilitatii fiscal-
bugetare, nr.69/2010, republicatd, ordonatorul principal de credite al bugetului asigurarilor
sociale de stat si bugetului asigurdrilor pentru somaj transmite Ministerului Finantelor
propunerile de esalonare trimestriala a cheltuielilor.

2.4 Alte informatii

Pentru ca proiectul de act normativ sa poatd fi aprobat este necesara derogarea de la
prevederile art.12 alin.(1) lit.b) si c), art.17 alin.(2), art.24 si art.26 alin.(5) din Legea
responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicata, si ale art.3 alin.(5) si (6) din Legea
nr.417/2023 pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar
pe anul 2024, prin modificarea nivelului nominal al cheltuielilor bugetului asigurarilor
sociale de stat, nivelului nominal al cheltuielilor bugetului asigurarilor pentru somaj,
nivelului nominal al cheltuielilor de personal al bugetului asigurarilor sociale de stat,
nivelului nominal al cheltuielilor de personal al bugetului asigurdrilor pentru somaj si
plafonului nominal al soldului bugetului asigurdrilor sociale de stat si al bugetului
asigurdrilor pentru somaj pe anul 2024.

Derogarea de la prevederile Legii responsabilitatii fiscal- bugetare nr.69/2010,
republicatd, precum si de la prevederile Legii pentru aprobarea plafoanelef unor~ipdicatori
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specificati in cadrul fiscal-bugetar pe anul 2024 nr.417/2023 a fost necésar




evolutia indicatorilor macroeconomici, gradul de utilizare a creditelor bugetare pe primele 7
luni ale anului, precum si alocarea de fonduri pentru asigurarea cu prioritate a cheltuielilor
obligatorii.

Astfel, prin proiectul de act normativ, sunt stabilite noi plafoane pentru indicatorii vizati
de Legea nr.417/2023, intrucét valorile reiesite in urma rectificdrii modificd plafoanele
stabilite prin aceasta lege.

Totodati, se propune ca, prin derogare de la prevederile art. I alin.(7) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nv. 34/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor
termene, precum §i pentru modificarea §i completarea unor acte normative, cu modificarile
si completdrile ulterioare, Guvernul Romaniei sd poata aproba prin memorandum majorarea
limitelor lunare de credite de angajament si credite bugetare aferente lunii octombrie 2024,
la solicitarea fundamentati a ordonatorului principal de credite cu depéasirea limitei maxime
prevazute la acest alineat.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1 Descrierea generald a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrérii in
vigoare a actului normativ

3.2 Impactul social

Prin aplicarea prevederilor prezentului proiect de act normativ se asigurd fondurile necesare
pentru plata drepturilor de pensie, a drepturilor de asigurdri pentru somaj si asigurarea
desfasurarii in bune conditii a activitdtii caselor judetene de pensii si a agentiilor judetene
pentru ocuparea fortei de munca pana la finele anului.

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului

3.4 Impactul macroeconomic.
3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor macroeconomici
3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri.

3.6. Impactul asupra mediului inconjurator.

3.7.Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii

3.8.Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile

3.9.Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, _—
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cdt §i pe termen lung (pe 5 / ng} mcIust/iq\/\_
informatii cu privire la cheltuieli si venituri***)
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- mii lei -

Indicatori Anul curent Urmatorii Media
patru ani pe cinci
ani
1 2 4 6 7
4.1. Modificari ale +848.866
veniturilor bugetare,
plus/minus:
din care:
a) bugetul asigurarilor +1.053.070
sociale de stat:
b) bugetul asigurdrilor
pentru somaj: -204.204
4.2. Modificari ale +1.050.075
cheltuielilor  bugetare,
plus/minus:
din care:

a) bugetul
asigurarilor sociale de +1.056.245
stat:

din acesta:
L. Cheltuieli de
personal +63.486
II.  Bunuri si servicii -19.000
III. Dobéanzi +16.759
IV. Asistenta sociald +1.000.000
V.  Active nefinanciare -5.000
b) bugetul asigurarilor -6.170
pentru somaj: din acesta:
L. Cheltuieli de
personal +63.000
II.  Bunuri si servicii -3.000
III. Transferuri  intre
unitati ale administratiei +40.000

publice

g

L,
| % //

IO

X e
///2////////// la) I;/:

7 s




IV. Proiecte cu
finantare din  fonduri
externe nerambursabile
(FEN) postaderare

V.  Asistentd sociala
VI.  Alte cheltuieli
VII. Proiecte cu
finantare din  sumele
reprezentand asistenta
financiara nerambursabila
aferenta PNRR

VIII. Active nefinanciare

-367.836

+226.000
+46.666
-10.000

-1.000

4.3. Impact financiar,
plus/minus:

din care:

a) bugetul asigurérilor
sociale de stat

b) bugetul asigurarilor
pentru somaj

-201.209

-3.175

-198.034

4.4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, 1in
cazul proiectelor de acte
normative a  caror

adoptare atrage

majorarea cheltuielilor

bugetare, a

urmitoarelor s o \
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a) fisa financiara
prevazuta la in Legea nr.

500/2002 privind
finantele publice, cu
modificarile si

completarile ulterioare,
insotita de ipotezele si
metodologia de calcul
utilizata;

b) declaratie conform
cireia majorarea de
cheltuiala respectiva
este compatibila cu
obiectivele si prioritatile
strategice specificate in
strategia fiscal-
bugetara, cu legea
bugetard anuala si cu
plafoanele de cheltuieli
prezentate in strategia
fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1 Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

5.3.2 Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

5.4. Hotérari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente

asumate T
5.6. Alte informatii SIS
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Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

Potrivit prevederilor art.7 alin.(13) din Legea nr.52/2003 privind transparenta
decizionali in administratia publicd, republicatd, in cazul reglementarii unei situatii care, din
cauza circumstantelor sale exceptionale, impune adoptarea de solutii imediate, in vederea
evitdrii unei grave atingeri aduse interesuiui public, proiectele de acte normative se supun
adoptdrii anterior expirdrii termenului de 30 de zile lucratoare prevazut de lege.

Proiectul de act normativ a fost dezbatut in cadrul Comisiei de Dialog Social constituita
la nivelul Ministerului Finantelor la care au participat reprezentanti ai organismelor
interesate, conform minutei sedintei nr.237795/20.09.2024 din care rezulta ca partenerii
sociali au fost de acord cu promovarea proiectului.

Opinia Consiliului Fiscal asupra proiectului de Ordonantd de urgentd a Guvernului
pentru rectificarea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2024 a fost comunicatd cu
adresa nr.52/ 23.09.2024.

6.3 Informatii despre consultirile organizate cu autoritatile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor autoritéti,
in conditiile Hotararii Guvernului nr.521/09.06.2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor
de acte normative

6.4 Informatii privind punctele de vedere / opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative

La intocmirea prezentului proiect de act normativ au fost avute in vedere concluziile
Raportului privind situatia economica si bugetara pe primul semestru al anului 2024 precum
si opinia Consiliului Fiscal asupra acestuia, care poate fi consultat pe site-ul Ministerului
Finantelor.

6.5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ - Proiectul actului normativ a fost avizat de Con
prin avizul nr. 962/2024 5%
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b) Consiliul Suprem de Aparare a Térii
c) Consiliul Economic si Social — Proiectul actului normativ a fost avizat de Consiliul
Economic si Social prin avizul nr.5763/2024

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6.6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

7.1 Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

Potrivit prevederilor art.7 alin.(13) din Legea nr.52/2003 privind transparentd
decizionali in administratia publica, republicatd, in cazul reglementarii unei situatii care, din
cauza circumstantelor sale exceptionale, impune adoptarea de solutii imediate, in vederea
evitdrii unei grave atingeri aduse interesului public, proiectele de acte normative se supun
adoptarii anterior expirarii termenului de 30 de zile lucratoare prevazut de lege.

Au fost respectate dispozitiile Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionalad in
administratia publica, republicata, prin publicarea proiectului de act normativ si a Notei de
fundamentare pe site-ul oficial al Ministerului Finantelor in data 19 septembrie 2024.

7.2 Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatitii si
securitatii cetafenilor sau diversitatii biologice

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1 Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ.

Proiectul de ordonantd de urgentd a Guvernului pentru rectificarea bugetului asigurarilor
sociale de stat pe anul 2024 va fi implementat de catre Ministerul Finantelor impreuna cu
Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale.

8.2 Alte informatii
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru rectificarea bugetului asigurarilor sociale
de stat pe anul 2024, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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